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Introduction

Le présent rapport est établi dans le cadre des procédures prévues par le Code de 1'Urbanisme
destinées a porter a la connaissance des communes les éléments & prendre en compte dans les
réglements régissant I’occupation fonciére de leurs territoires.

Il constitue la synthése des contributions dues & ce titre par la DREAL Rhdne-Alpes dans les
domaines suivants :

* Prévention des risques technologiques et miniers

* installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE), y compris carriéres
et déchets,

o sites et sols pollués,

= stockages souterrains,

= risques miniers,

= canalisations de transport,
* Préservation de la qualité du sol et du sous-sol, des autres ressources naturelles ;
* Préservation de la qualité de 'air.

Il est établi au regard des informations techniques produites par les exploitants dans le cadre
d’études imposées par la réglementation (études des dangers, études de sécurité, études relatives a la
pollution des sols...), aprés évaluation par I’inspection, ou en application de textes et instructions
issues des administrations centrales de tutelle, du moins dans les domaines dans lesquels il en
existe,

Il s’appuie également sur le cadre régional « matériaux et carriéres », les schémas départementaux
des carriéres (SDC) et le schéma régional climat air énergie (SRCAE) de la région Rhone-alpes.

D’autre services de la DREAL peuvent également étre amenés a apporter leurs contributions dans
leur domaine de compétence, En particulier, les observations éventuelles concernant les ouvrages de
production ou de transport d’électricité vous parviendront directement du service ressources,
énergie milieux et prévention des pollutions/unité air et énergie de la DREAL.

Enfin, certains établissements réglementés au titre du code de I’environnement relévent de la compétence de
la DDPP, il convient d’interroger cette direction pour connaitre les contraintes qui leur sont associées.

La nature des documents de référence est mentionnée chaque fois que cela a semblé utile a une
bonne compréhension de la problématique exposée.

Il est articulé en trois parties.

La premiére partie récapitule la liste des activités, établissements, infrastructures dont il est justifié
de tenir compte. Elle renvoie & une premiére annexe constituée de fiches détaillées selon les
catégories précitées. Ainsi et a titre d’illustration, chaque établissement a risque fait I’objet d’une
fiche précisant, la nature des activités sources de risques, les phénoménes dangereux retenus pour le
dimensionnement des zones & prendre en compte, la cartographie de ces zones.

La deuxiéme partie traite du cas particulier des servitudes d’utilité publique (SUP) ou assimilées
qu’il y a lieu, le cas échéant, de prendre en compte.

La troisiéme partie fournit enfin des orientations ou édicte des obligations en matiére d’occupation
fonciére acceptable dans les zones précédemment définies.

Les textes de référence et les fondements de la démarche sont reportés en annexe 2 par catégories
de problématiques (risques technologiques, canalisations, carriéres...).
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1*" partie — établisscments, activités, infrastructures ou éléments a prendre en compte en
matiére d’urbanisme

Installations classées (risques technologiques, stockage de déchets, sites et sols pollués)

Sans objet

Sites et Sols poliués

Pour les installations classées susceptibles de présenter une pollution des sols ou des eaux
souterraines, la base de données “BASOL” recense 1'ensemble des sites pollués ou potentiellement
pollués appelant une action de I’administration.

Cette base de données, comportant la description du site et détaillant pour chaque site les actions
engagées par I'Etat, est accessible sur Intemet 4 l’adresse  suivante:
http://basol.environnement.gouv.fr

La commune de Saint-Marcel-les-Sauzet n’est concernée par aucun site.

Les sites pour lesquels une maitrise de l'urbanisation est utile, doivent faire I’objet d’une fiche en
annexe)

Par ailleurs, un inventaire régional historique des anciens sites industriels a été conduit et diffusé
notamment aux collectivités locales en 1999. Pour leur grande majorité, ces sites n'ont pas encore
conduit 3 une action de la part de I’administration.

Les sites ainsi recensés font I’objet de fiches consultables sur internet a |’adresse suivante :
http://basias.brgm.fr

La commune de Saint-Marcel-les-Sauzet n’est concernée par aucun site.

Carriéres

La commune de Saint-Marcel-les-Sauzet ne comporte pas de carriére mais dispose de ressources
qu’il convient de prendre en compte dans les orientations relatives a I’affectation des sols qui sont
précisées en 3éme partie de ce document).

Anciennes carriéres souterraines

Sans objet.

Mines

Sans objet.

Stockages souterrains

Sans objet.
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Canalisations de transport

La commune de Saint-Marcel-les-Sauzet est traversée par une canalisation de transport de matiéres
dangereuses ;

* la canalisation de transport d’hydrocarbures liquides (branche B1) exploitée par
SPMR, (société du pipeline Méditerranée-Rhéne - Direction de I'exploitation -
38200 Villette de Vienne - Tél 04 74 31 42 00) ;

Cette canalisation précitée fait I’objet d’une fiche figurant en annexe 1.1 recensant les types de
contraintes résultant de la présence d’un tel ouvrage sur le territoire de la commune ;

Les modifications réglementaires applicables & compter du 1¢ juillet 2012 prévoient 1’introduction
progressive de servitudes d’utilité publique pour les canalisations existantes (cf. annexe 2.7).

Ces servitudes remplaceront les dispositions figurant dans les fiches d’information.

Dans I’attente de la mise en place des servitudes, il convient désormais de ne tenir compte, dans les
fiches d’information précitées, que des contraintes concemant les zones de dangers graves et les
zones de dangers trés graves.

Pour les projets de création ou d’extension d’établissements recevant du public (ERP) ou
d’immeubles de grande hauteur (IGH) dans ces zones, il est recommandé, d’ores et déja, de
demander que soit établie préalablement au dép6t de permis de construire une analyse de
compatibilité prévue par l’article R.555-30 b du code de I’environnement,

Dans ces zones, le maire doit informer les transporteurs de tout permis de construire ou certificat
d’urbanisme (R.555-46 du code de I’environnement).

Pour des renseignements plus détaillés se rapportant 4 chacune de ces canalisations (tracé,
servitudes, et éventuelles mesures de protection existantes ou susceptibles d’étre mises en place), il
convient de prendre contact avec le transporteur indiqué sur les fiches en annexes. Les principales
contraintes sont indiquées en annexe 2.7.

Si la fiche comporte un tableau, les caractéristiques du ou des ouvrages concemés par le PAC sont
encadrées ou pointées.

Qualité de I’Air

La commune de Saint-Marcel-les-Sauzet est considérée comme sensible du point de vue de la
qualité de I'air.
(La définition des communes sensibles a la qualité de |’air est précisée en annexe 2.8)
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2™ partie ~ servitudes d’utilité publique

Installations classées

Sans Objet

Carriéres

Sans Objet

Mines

Sans Objet

Stockages souterrains

Sans Objet

Canalisations de transport

La connaissance détaillée des servitudes résultant de 1’existence des canalisations de transport de
matiéres dangereuses sur le territoire de la commune doit étre sollicitée auprés du transporteur pour
chacune des canalisations indiquées dans les fiches en annexe 1.1.

D’une maniére générale et synthétique, il convient toutefois de noter que la nature et I’étendue des
servitudes respectent généralement les dispositions suivantes :

1 - Dispositions en vigueur avant le 1* janvier 2012

Les textes cités ci-aprés ont été abrogés, notamment par les ordonnance du 27 avril 2010. Toutefois,
en application de I’article L.555-29 du code de I’environnement, 1’exploitant d’une canalisation
conserve les droits attachés aux servitudes existantes prises en application des dispositions
législatives antérieures abrogées.

Canalisations d’hydrocarbures et de produits chimiques

En I’absence de convention amiable entre le transporteur et les propriétaires, les servitudes résultant
de la déclaration d’utilité publique (DUP) ou de la déclaration d’intérét générale (DIG) nécessitées
par les pipelines d’hydrocarbures et les canalisations de produits chimiques ont le caractére de
« servitudes d’utilité publique affectant 1’utilisation du sol ».

Ces servitudes résultent des dispositions de I’article 11 de la Loi de finance pour 1958 du 29 mars
1958 et des articles 15 et 16 du décret n® 59-645 du 16 mai 1959 portant réglement d’administration
publique pour P'application de I’article précité de la Loi, en ce qui concerne les canalisations
d’intérét général destinées au transport d’hydrocarbures liquides ou liquéfiés sous pression ainsi que
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des dispositions des articles 2 et 3 de la Loi n° 65-498 du 29 juin 1965 et de I’article 17 du décret n°
65-881 du 18 octobre 1965, en ce qui conceme les canalisations de transport de produits chimiques.

A I'intérieur d’une bande de terrain de 5 métres dite servitude forte, sont interdites les constructions
durables, les fagons culturales a plus de 60 centimétres de profondeur ainsi que tout acte de nature a
nuire a I'ouvrage, et notamment toute plantation d'arbres et d’arbustes. En outre, les arbres et
arbustes existants doivent y étre essartés,

Dans une bande plus large de 20 métres au maximum incluant la bande de 5 métres précitée, est
établie une servitude de passage nécessaire pour la surveillance et éventuellement la réparation de la
conduite. En zone forestiére, I'interdiction de plantation d’arbres et d’arbustes et I’obligation
d’essartage sont étendues a cette bande large.

2 — Dispositions applicables a2 compter du 1* janvier 2012

L’Ordonnance n°2010-418 du 27 avril 2010 harmonisant les dispositions relatives a la sécurité et a
la déclaration d’utilité publique des canalisations de transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits
chimiques a abrogé la loi n® 65-498 du 29 juin 1965 relative au transport des produits chimiques par
canalisations. Par ailleurs, I’Ordonnance n® 2011-504 du 9 mai 2011 portant codification de la
partie législative du code de I'énergie a abrogé différents textes sur lesquels s’appuyaient la mise en
place des servitudes (loi du 15 juin 1906 - loi du 8 avril 1946 modifiée — Article 11 de la loi de
finance pour 1958 du 29 mars 1958 abrogé au 1* janvier 2012)

Désormais, des servitudes liées & la construction et a I’entretien et 1’exploitation des canalisations
de transport de gaz, d’hydrocarbures et de produits chimiques, sensiblement identiques a celles
rappelées dans le paragraphe précédent, sont prévues par les articles L.555-27 et R.555-33 et
suivants du code de I’Environnement pour les canalisations faisant I’objet d’une nouvelle
autorisation et pour lesquelles une déclaration d’utilité publique (DUP) sollicitée par le
transporteur, a été prononcée par arrété préfectoral ou inter-préfectoral.

Dans une bande de terrain appelée « bande étroite » ou « bande de servitudes fortes », le titulaire de
I’autorisation est autorisé a enfouir dans le sol les canalisations avec les accessoires techniques
nécessaires a leur exploitation ou leur protection, & construire en limite de parcelle cadastrale les
bornes de délimitation et les ouvrages de moins d'un métre carré de surface nécessaires 3 leur
fonctionnement et & procéder aux enlévements de toutes plantations, aux abattages, essartages et
¢lagages des arbres et arbustes nécessités pour I’exécution des travaux de pose, de surveillance et de
maintenance des canalisations et de leurs accessoires.

Dans une bande appelée « bande large » ou « bande de servitudes faibles », dans laquelle est incluse
la bande étroite, il est autorisé 4 accéder en tout temps audit terrain notamment pour I’exécution des
travaux nécessaires a la construction, I’exploitation, la maintenance et I’amélioration continue de la
seécurité des canalisations,

Ces servitudes s’appliquent dés la déclaration d’utilité publique des travaux et elles sont annexées
aux plans locaux d’urbanisme des communes concernées. R

La largeur des bandes de servitudes est fixée par la déclaration d’utilité publique, selon la demande
du pétitionnaire, sans pouvoir étre inférieure 4 5 métres pour la « bande étroite » ou « bande de
servitudes fortes », ni dépasser 20 métres pour la « bande étroite » et 40 métres pour la « bande
large » ou « bande de servitudes faibles ».

Dans la bande étroite, les propriétaires des terrains traversés ne peuvent édifier aucune construction
durable et ils doivent s’abstenir de toute pratique culturale dépassant 0,60 métre de profondeur et de
toute plantation d’arbres ou d’arbustes.

Toutefois, lorsque la profondeur réelle d’enfouissement de la canalisation le permet, en tenant
compte du risque d’érosion des terrains traversés, la déclaration d’utilité publique peut fixer une
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profondeur maximale des pratiques culturales supérieure a 0,60 métre mais ne dépassant pas un
métre, et permettre, dans les haies, vignes et vergers traversés, des plantations d’arbres et d’arbustes
de basses tiges ne dépassant pas 2,70 métres de hauteur.

Outre ces dispositions, le code de I’Environnement, prévoit dans ses articles L.555-16 et R.555-30 b
que la construction ou [I’extension de certains établissements recevant du public ou
d’immeubles de grande hauteur sont interdites ou subordonnées a la mise en place de mesures
particuliéres de protection par le maitre d’ouvrage du projet en relation avec le titulaire de
I’autorisation.

Ainsi pour les canalisations nouvelles ou existantes, seront prochainement mises en place par
arrétés préfectoraux aprés avis de la commission départementale compétente en matiére
d’environnement et de risques technologiques, des servitudes d’utilité publiques :

» subordonnant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence
majorant, la délivrance d’un permis de construire relatif 4 un établissement recevant du
public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou a un immeuble de grande hauteur a
la fourniture d’une analyse de compatibilité ayant requ 1’avis favorable du transporteur ou,
en cas d’avis défavorable du transporteur, 1’avis favorable du préfet rendu au vu d’une
expertise ;

* interdisant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénoméne dangereux de référence
réduit, I’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300
personnes ou d’un immeuble de grande hauteur ;

+ interdisant, dans les zones d’effets létaux significatifs en cas de phénoméne dangereux de
référence réduit, ’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir
plus de 100 personnes ou d’un immeuble de grande hauteur.

Les phénoménes dangereux de référence sont définis par les articles R.555-39 du code
I’Environnement et 11 de I’arrété ministériel du 5 mars 2014.

SERVITUDES

Canalisation d’hydrocarbure SPMR (Produits finis)
Bande de servitude forte non aedificandi et non plantandi : 5 m (article 11 de la Loi de finance pour

1958 du 29 mars 1958 et articles 15 du décret n° 59-645 du 16 mai 1959 portant réglement
d’administration publique pour I’application de I’article précité de cette Loi)

Bande de terrain de 15 m de large pour les servitudes de passage (article 15 3° du décret n® 59-645
du 16 mai 1959 et article 2 du décret du 29 février 1968 déclarant d’utilité publique les travaux a
exécuter en vue de la construction et de I’exploitation d’un réseau de conduites d’intérét général
destinées au transport d’hydrocarbures liquides entre la méditerranée et la région Rhone-Alpes...)

Bande de terrain de 15 m de large non plantandi dans les zones forestiéres (article 16 du décret n°
59-645 du 16 mai 1959).
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3* partie — orientations relatives a I’affectation des sols

A- Risques technologiques autour des installations classées et des stockages souterrains

Sans objet.

B- Carriéres : préservation de I’accés a Ja ressource

Les documents graphiques, joints au schéma départemental des carriéres (approuvé par arrété
préfectoral le 17/07/1998 (le schéma est arrivé & son terme mais reste en vigueur, tant qu'un
nouveau schéma départemental n’a pas été approuvé)) et la carte des ressources en matériaux de
carriéres’ de la région Rhéne-alpes mise a jour par le BRGM en 2010 font apparaitre que le
territoire de la commune de Saint-Marcel-les-Sauzet comporte des zones a éléments ou préjugés
favorables de roches massives (ZEF ou ZPF selon classification des cartes géologiques du SDC"")
sans contrainte environnementale majeure (contraintes de niveau I a interdiction directe ou indirecte
ou de niveau II & sensibilité forte, selon classification des contraintes du SDC)

Rappelons que la classe I comprend les espaces o les carriéres sont interdites  savoir :

* lit mineur et espaces de mobilité des cours d’eau et zones interdites a proximité du lit mineur
(arrété ministériel du 22/09/1994)

* les périmétres de protection des captages d'alimentation en eau potable (voir toutefois les
reglements au cas par cas, pour les interdictions dans les périmétres de protection éloignée et
rapprochée)

» forét de protection

 arrété de protection biotope (APPB)

* sites classés (théme paysage), sites inscrits et sites dont la procédure de classement est
engagée

* cceur des parcs nationaux

* zones agricoles protégées

* réserves nationales et régionales

Dans le cadre des orientations prioritaires du schéma visant & préserver I’accessibilité aux gisements
essentiels, & rechercher des gisements de proximité et & économiser la ressource en matériaux
alluvionnaires, il conviendrait d’examiner la possibilité d’inscrire ces zones en tout ou partie dans le
document d’urbanisme pour un tel usage du sol.

Le schéma départemental des carriéres n’est pas opposable aux documents d’urbanisme, mais sans
zonage approprié, c’est une interdiction généralisée & toute ouverture de carriére. Le zonage ne
préjuge pas de I’obtention du droit des tiers et des autorisations nécessaires pour I’exploitation.

Par ailleurs, le PLU doit prendre en compte les orientations suivantes du cadre régional « matériaux
et carriéres » élaboré par la DREAL Rhdne-Alpes, et approuvé par 1’ensemble des préfets de
département lors du comité de I’administration régionale du 20 février 2013 :

* les réglements et orientations en termes d’urbanisme doivent rendre possible le
renouvellement et/ou I’extension des sites d’extraction actus, notamment ceux en roche
massives ou alluvionnaire & sec, lorsque la capacité du gisement, sa qualité, son milieu
environnant (naturel ou agricole) et la topographie le permettent.

+ I'ouverture de nouvelles carriéres en eau doit étre exceptionnelle et leur renouvellement et
extension seront autorisés avec des niveaux de production inférieurs aux niveaux actuels.
Les granulats extraits des carriéres en eau seront utilisés pour des usages nobles (ex. : béton
prét a I’emploi).
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* Les données relatives 2 cette carte sont téléchargeables sur le site internet « CARMEN » de la DREAL
Rhoéne-Alpes :
hitp: cannen.applicati % 130/ INDUS PRODUCTION RA.ma

et également sur la plate-forme GEORHONEALPES issue d’un partenariat entre les services de I’Etat et
les collectivités, et destiné & se substituer a tetme 3 « CARMEN » :

* - ensemble des roches (massives+alluvionnaires 4 sec+sables+argiles+tourbe):
tip: catalopue.peorhonealpes. fr PRRA/panierDownloadFroatal parametrage.php?
LAYERIDTS=3067

+ - alluvions en eau:
http://calalogue.peorhonealpes.fi/PRRA/panierDownloadFrontal parametrage.php?
LAYERIDTS=3068

** Les données sont structurées en 3 classes :

* ZEF (Zones & Eléments Favorables) dans lesquelles les exploitations actuelles ou anciennes
témoignent de ’exploitabilité du matériau ;

* ZPF (Zones a Préjugés Favorables) qui correspondent aux prolongements géologiques des ZEF et
présentent des lithologies a priori comparables bien qu’il n’y ait pas, ou peu, d’exploitations
connues. Les formations géologiques, non voisines des ZEF, mais dont les critéres lithologiques
sont néanmoins favorables font également partie de cette classe ;

* ZH (Zones Hétérogenes) dans lesquelles il est observé des dilutions ou intercalation du matériau
considéré par un matériau d’une autre nature. La présence d’exploitation dans le matériau
considéré, ou dans le matériau intercalé (par exemple : alternance de marnes-calcaires) n’est pas
exclue dans une zone classée ZH.

C- Mines : restrictions a I’occupation des sols pouvant résulter des anciennes exploitations

Sans objet.

D- Canalisations de transport

Les caractéristiques techniques des ouvrages répondent aux conditions et exigences définies par une
réglementation technique garantissant ainsi leur siireté intrinséque.

En outre, les canalisations de transport constituent le moyen le plus siir pour transporter de grandes
quantités de gaz combustibles, hydrocarbures et produits chimiques.

Cependant, le risque nul n'existant pas, il convient de se reporter a la fiche jointe en annexe 1.1
pour connaitre les largeurs des zones de dangers, les moyens de réduire ces zones, ainsi que les
dispositions & suivre a l'intérieur de celles-ci, en matiére de maitrise d’urbanisation, et
d’information du transporteur.

Le code de V’environnement rappelle, dans son article L.555-16, que lorsqu’une canalisation est
susceptible de créer des risques, notamment d’incendie, d’explosion ou d’émanation de produits
toxiques, menagant gravement la santé ou la sécurité des personnes, 1’autorité compétente en
matiére d’urbanisme peut interdire I’ouverture ou I’extension a proximité de la canalisation de tout
type d’urbanisation dans les conditions prévues par les articles L.121-1, L.121-2, L.122-1 et L.123-
1 du code de I’'urbanisme. De plus, les articles L.555-16 et R.555-30 b du code de I’environnement
prévoient la mise en place de servitudes pour réglementer la construction ou 1'extension d’IGH et
de certains ERP.
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Ce type de servitudes sera mis en place autour des canalisations. Ces dispositions remplaceront
celles figurant dans les fiches précitées.

E- Qualité de ’air
Contexte régional

La qualité de I'air en région Rhone-Alpes est mauvaise et son amélioration constitue un enjeu
sanitaire important. La région Rhdne-Alpes est concernée par des dépassements de seuils
réglementaires européens sont récurrents pour les polluants particules fines, oxydes d’azote et
ozone. Les populations des grandes agglomérations et riveraines des voiries sont les plus exposées.

Les principaux émetteurs sont l'industrie, le transport (principal émetteur d’oxydes d’azote et
émetteur significatif de particules), ie tertiaire résidentiel (par I’intermédiaire du chauffage, facteur
aggravant de la pollution de fond et responsable des pics de pollutions hivernaux).

Enfin, il convient de rappeler la sensibilité du territoire rhonalpin a la pollution particulaire et de
mentionner le lien entre la combustion de la biomasse et la qualité de I"air.

La France fait I'objet d’un contentieux européen pour le non-respect des seuils de concentration en
particules fines (PM10) fixés par la directive 2008/50/CE du 21 mai 2008 concernant la qualité de
I’air ambiant et un air pur pour I’Europe. La région Rhéne-Alpes s’inscrit dans ce contentieux pour
plusieurs portions de son territoire dont les 3 principales agglomérations (Lyon, Grenoble, Saint-
Etienne) ainsi que la vallée de I’Arve au regard des dépassements récurrents des seuils
réglementaires constatés chaque année.

Les communes sensibles

Le Schéma régional Climat Air Energie (SRCAE) de la région Rhone-Alpes a défini selon une
méthodologie nationale des zones ayant une sensibilité accrue a la pollution atmosphérique et dites
« zones sensibles a la qualité de I’air ». Dans ces zones, les actions en faveur de la qualité de 1’air
doivent étre préférées aux actions en faveur de la lutte contre le changement climatique en cas
d’antagonisme. Le SRCAE propose également pour ces zones des orientations spécifiques.

Ce schéma contient donc des éléments essentiels a prendre en compte par les auteurs des SCoT en
fonction de la sensibilité du territoire a la qualité de U’air. Il est téléchargeable sur le site de la
DREAL Rhéne-Alpes a [I’adresse suivante: http:/www.rhone-alpes.developpement-
durable.gouv.frle-schema-regional-climat-air-a2594.html

Pour la directrice de la DREAL et par délégation
Le chef de 'unité territoriale Drome et Ardéche

for ovoee
%ﬁﬂffﬂ\)

Gilles GEFFRAYE
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Annexe 1 : Fiche relative aux canalisations de transport de matiére dangereuse
Annexe 1.1 -Fiche relative au Pipeline Méditerranée-Rhéne (SPMR).

Annexe 2 : Fondements réglementaires

Annexe 2.1:
Annexe 2.2 :
Annexe 2.3 :
Annexe 2.4 :
Annexe 2.5 :
Annexe 2.6 :
Annexe 2.7 :
Annexe 2.8 :

Risques technologiques
Sites et sols pollués
Carriéres

Stockage de déchets
Mines

Stockages souterrains
Canalisations de transport
Qualité de I’ Air

b2
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Annexe 2.1 : La maitrise de I’urbanisation autour des installations industrielles

Sans objet

Annexe 2.2 ; Sites et sols pollués
Sans objet

Annexe 2.3 : Carriéres

Sans objet

Annexe 2.4 : Stockage de déchets

Sans objet

Annexe 2.5 : Mines

Sans objet

Annexe 2.6 : Stockages souterrains

Sans objet

Annexe 2.7 : Canalisations de transport
Références :
v’ Code de I’environnement partie législative et réglementaire — Livre V Titre V Chapitre V

v’ Arrété ministériel du 5 mars 2014 définissant les modalités d’application du chapitre V du
titre V du livre V du code de I’environnement et portant réglement de la sécurité des
canalisations de transport de gaz naturel ou assimilé, d’hydrocarbures et de produits
chimiques

v" Circulaire BSEI N° 06-254 du 4 aoiit 2006 relative au porter i connaissance a fournir dans
le cadre de I’établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations de
transport de matiéres dangereuses (gaz combustibles, hydrocarbures liquides ou liquéfiés,
produits chimiques)

v Circulaire BSEl N° 07-203 du 14 aoiit 2007 relative au Porter a connaissance & fournir
dans le cadre de 1’établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations
de transport de matiéres dangereuses.

1 Maitrise de 'urbanisation & proximité des canalisations de transport

Depuis la fin des années 1980, et jusqu’en 2005, I’exploitation, par le service chargé du contrdle des
canalisations de transport en Rhone-Alpes (DRIRE), des premiéres études de sécurité relatives aux
canalisations de transport de matiéres dangereuses, et de leurs mises & jour, a donné lieu a des
recommandations aux communes, en matiére de maitrise d’urbanisation, dans deux types de zones
de dangers associées & ces ouvrages (zone des effets significatifs correspondant aux premiers effets
irréversibles, zone des effets létaux). Il s’agissait essenticllement de dispositions visant les
établissements recevant du public (ERP), assorties d’une demande de consultation des exploitants
des canalisations (transporteur), dans le cadre de I’établissement des documents d’urbanisme ainsi
qu’a V’occasion de I’instruction des demandes de permis de construire.

La circulaire du 4 aoiit 2006 relative au porter & connaissance a fournir par I’Etat, dans le cadre de
I’établissement des documents d’urbanisme, concemant les canalisations de transport de matiéres
dangereuses, instaure de nouvelles modalités de calcul des zones de dangers et de nouvelles
dispositions a I’intérieur de celles-ci.
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Le porter & connaissance s’appuie dés lors sur trois zones de dangers: la zone des dangers
significatifs pour la vie humaine (correspondant aux effets irréversibles) ; la zone des dangers
graves pour la vie humaine (correspondant aux premiers effets létaux) ; la zone des dangers tres
graves pour la vie humaine (correspondant aux effets létaux significatifs).

Dans I’ensemble des zones de dangers précitées, les maires sont incités a faire preuve de vigilance
en matiére de maitrise de I'urbanisation, de fagon proportionnée a chacun des trois niveaux de
dangers définis ci avant (significatifs, graves, trés graves). A cet effet, ils déterminent, sous leur
responsabilité, les secteurs appropriés dans lesquels sont justifiées des restrictions de construction
ou d’installation, comme le prévoit I’article R. 123-11 b du code de I’urbanisme.

Dans la zone des dangers significatifs, les maires doivent informer le transporteur des projets de
construction le plus en amont possible, afin qu’il puisse analyser I’impact du projet sur son ouvrage,
et gérer un éventuel changement de la catégorie d’emplacement de la canalisation en mettant en
ceuvre les dispositions compensatoires nécessaires, le cas échéant.

Dans la zone des dangers graves, il convient de proscrire en outre la construction ou ’extension
d’immeubles de grande hauteur et d’établissements recevant du public relevant de la 1*= 4 la 3™
catégorie.

Dans la zone des dangers trés graves, il convient de proscrire en outre la construction ou I’extension
des établissements recevant du public susceptibles de recevoir plus de 100 personnes.

Des fiches mentionnant les trois types de zones de dangers définies ci-dessus avec des dispositions
de maitrise d’urbanisation conformes & la circulaire du 4 aoiit 2006 ont été ainsi établies pour
chacune des canalisations de transport.

La circulaire du 4 aoiit 2006 invite également & utiliser ’article R. 111-2 du code de I’'urbanisme.
Les nouvelles dispositions prévues par le code de I’environnement (1 janvier 2012)

Le code de I’environnement rappelle dans son article L.555-16 (ordonnance du 27 avril 2010) que
lorsqu’une canalisation est susceptible de créer des risques, notamment d’incendie, d’explosion ou
d’émanation de produits toxiques, menagant gravement la santé ou la sécurité des personnes,
I’autorité compétente en matiére d’urbanisme peut interdire I’ouverture ou I’extension 4 proximité
de la canalisation de tout type d'urbanisation dans les conditions prévues par les articles L. 121-1,
L. 121-2, L. 122-1 et L..123-1 du code de ’'urbanisme.

L’article L.555-16 dispose également que la construction ou I’extension de certains établissernents
recevant du public ou d’immeubles de grande hauteur sont interdites ou subordonnées a la mise en
place de mesures particuliéres de protection par le maitre d’ouvrage du projet en relation avec le
titulaire de 1’ autorisation.

L’article R.555-30 b du code de I’environnement (décret du 2 mai 2012) précise les conditions
d’application de cette demniére disposition par I’instauration par le préfet de servitudes d’utilité
publique :

» subordonnant, dans les zones d'effets létaux en cas de phénomeéne dangereux de référence
majorant, la délivrance d’un permis de construire relatif & un établissement recevant du
public susceptible de recevoir plus de 100 personnes ou 4 un immeuble de grande hauteur a
la founiture d’une analyse de compatibilité ayant recu I’avis favorable du transporteur ou,
en cas d’avis défavorable du transporteur, I’avis favorable du préfet rendu au vu d’une
expertise ;

+ interdisant, dans les zones d’effets létaux en cas de phénomeéne dangereux de référence
réduit, ’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir plus de 300
personnes ou d’un immeuble de grande hauteur ;
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* interdisant, dans les zones d'effets létaux significatifs en cas de phénoméne dangereux de
référence réduit, I’ouverture d’un établissement recevant du public susceptible de recevoir
plus de 100 personnes ou d’un immeuble de grande hauteur.

L’analyse de compatibilité doit étre réalisée conformément aux dispositions de 1’arrété du 5 mars
2014 définissant les modalités d’application du chapitre V du titre V du livie V du code de
I’environnement et notamment celles de I’article 28 et des annexes 2 4 5.

Ainsi depuis 2012, les canalisations nouvelles présentant des risques doivent respecter les
dispositions d’éloignement rappelées ci-dessus et faire 1’objet de servitudes utilité publique au titre
de IParticle R.555-30 b, servitudes instituées par le préfet aprés avis de la commission
départementale compétente en matiére d’environnement et de risques sanitaires.

Pour les canalisations existantes, ces servitudes seront mises en place progressivement a partir de
2015 et remplaceront les dispositions prévues dans les fiches, ainsi deux cas de figure peuvent se
présenter :

* pour les ouvrages n’ayant pas encore fait I’objet de servitudes au titre de |’ article R.555-30
b, les zones de dangers graves et trés graves précisées dans les fiches doivent étre prises
en compte dans les documents d'urbanisme au titre du porter & connaissance ainsi que,
pour les canalisations de transport de gaz naturel de diamétre inférieur ou égal a
DN150 uniquement, celles des effets irréversibles. Dés & présent, les dispositions prévues
pour la création ou 1'extension d’ERP dans ces zones peuvent étre mises en ceuvre (analyse
de compatibilité) ;

* pour les ouvrages faisant 1'objet d’ores et déja de servitudes en application de I'article
R.555-30 b précitée, ces servitudes doivent étre annexées aux documents d’urbanisme en
application de I’article R.126-1 du code de I'urbanisme.

Il est a noter que, dans la majorité des cas, les restrictions apportées & la construction ou I’extension
d&’ERP ou d’immeubles de grande hauteur ne sont pas sensiblement modifiées par la nouvelle
réglementation. Les distances définissant les zones concernées seront réévaluées pour le tracé
courant des canalisations et calculées pour leurs installations annexes, 4 1’occasion de la mise a jour
quinquennale des études de dangers prévue a partir de septembre 2014. La nouvelle évaluation
devrait conduire globalement au maintien des zones concernées.

2. Evolution de ['urbanisation

Les canalisations de transport de matiéres dangereuses ont été implantées a 1’origine dans le respect
d’un des reglements de sécurité qui leur était applicable a I’époque, et qui prévoyait de classer les
emplacements ol la canalisation était implantée, en plusieurs catégories, selon la densité
d’occupation du sol. Des coefficients de sécurité maximaux, dont la valeur était liée a la catégorie
d’emplacement, permettaient de dimensionner la canalisation (calcul de son épaisseur) en vue de sa
tenue a la pression interne.

L’arrété du 5 mars 2014 (qui abroge et remplace celui du 4 aolt 2006) précise, dans son article 6, le
coefficient de sécurité (A, B ou C) qui doit étre retenu pour le dimensionnement 2 la pression des
trongons neufs des canalisations. Ce coefficient (qui remplace la catégorie d’emplacement définie
dans le texte abrogé) dépend entre autres, de la présence humaine et I’article 6 définit de fagon
précise comment doit étre prise en compte la présence humaine (densité d’occupation, définition
des emplacements a faible présence humaine, nombre de personnes par logement).

L’article R. 555-46 du code de I’environnement prévoit d’une part, que le maire informe le
transporteur de tout permis de construire ou certificat d’urbanisme délivré dans PPune des
zones mentionnées au b de P’article R.555-30 rappelé ci-dessus et d’autre part, que le
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transporteur prenne en compte 1’évolution de P’urbanisation a proximité de sa canalisation au
minimum lors de la mise a jour de I’étude de dangers.

Ainsi, I’étude de dangers doit démontrer 1’acceptabilité du risque occasionné par la canalisation
pour les personnes exposées. Des mesures nouvelles d’exploitation ou d’information peuvent étre
introduites dans le plan de surveillance et de maintenance de la canalisation. Des mesures physiques
peuvent s’avérer nécessaires auquel cas elles doivent étre mises en place dans un délai maximal de
3 ans a compter de la date limite de fourniture de la révision de I’étude de dangers (article 28 de
I’AM du § mars 2014),

3. Distances d’éloignement par rapport a des projets d’installations classées

L’article 10 de I’arrété ministériel du 5 mars 2014 prévoit que le transporteur détermine, dans son
étude de dangers, la distance minimale et les mesures de sécurité vis-d-vis des installations classées
pour la protection de I'environnement, notamment celles soumises & autorisation présentant des
risques toxiques ou d’incendie ou d’explosion.

En conséquence, il convient de se rapprocher du transporteur pour déterminer les distances
minimales d’éloignement de tout projet d’installations classées qui se situerait a proximité
d’une canalisation de transport de matiéres dangereuses.

Annexe 2.8 : Qualité de I*air
Une réflexion intégrée Climat-Air-Energie

Les gaz a effet de serre constituent un probléme a I’échelle du globe, alors que 1'impact des
polluants atmosphériques est local et peut se limiter 4 une zone industrielle, un quartier, une ville ou
une région. En conséquence, les effets des politiques de gestion de la qualité de I'air sont plus
rapidement perceptibles (au bout de quelques années) alors que ceux des politiques de contréle du
réchauffement climatique s’inscrivent dans le long terme (plusieurs décennies).

Par ailleurs, I’évolution de la qualité de !’air résulte de la combinaison du comportement des
émissions et des conditions météorologiques. Les épisodes de pollution apparaissent trés souvent
lorsque la météorologie devient favorable au-dessus ou & proximité des sources d’émission. La
plupart des situations responsables des hausses de concentrations des espéces chimiques est liée a
une dynamique atmosphérique qui disperse peu les polluants favorisant leur accumulation au-dessus
de la surface terrestre.

D’autres raisons expliquant la dichotomie GES/PA proviennent de la nature méme des effets de ces
composés. Les gaz a effet de serre sont responsables du réchauffement climatique mais ont
généralement peu d’effets sur la santé alors que c’est I’inverse pour les autres types de polluants.

Plusieurs études démontrant 1'intérét, en termes d’effets et de coiits, de mettre en place des
politiques concertées (ACCENT 2006 notamment).Ces études montrent que des co-bénéfices
peuvent étre engendrés pour la santé humaine, et pour les écosystémes, et que les coits de gestion
de la qualité de I’air peuvent étre réduits en tirant parti de mesures de gestion du réchauffement
climatique.

Définition des zones sensibles du point de vue de la qualité de I’air

Dans le cadre de I’élaboration du Schéma Régional Climat Air Energie, des études préparatoires sur
I’état des lieux de la qualité de I'air ont été menées. Une méthodologie définie au niveau national
élaborée par le réseau des Associations Agréées pour la Surveillance de la Qualité de I’Air
(AASQA) et le Ministére de I’Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie (MEDDE) avec
I’appui du Laboratoire Central de Surveillance de la Qualité de I’Air (LCSQA) permet de dresser

16/17



ces cartes réglementaires a 1’échelle communale dans les SRCAE sur la base de deux polluants
majeurs pour leurs enjeux réglementaires : les particules et le dioxyde d’azote. Ce travail de
cartographie tient compte des dépassements de valeurs réglementaires observées, de la sensibilité
du territoire & accepter de nouvelles émissions, et de la fragilité des récepteurs en termes de
population et végétation,

Sur ce territoire, les zones sensibles sont des zones ou les actions en faveur de la qualité de 1’air
doivent étre jugées préférables & des actions portant sur le climat en cas d’effets antagonistes. Par
exemple, la combustion de biomasse a des fins de chauffage représente, a 1’échelle nationale et
selon les évaluations actuelles, 21% des émissions totales de particules PM10, 34% des PM2.5 et 66
% des HAP. A I'échelle de ce territoire, la combustion du bois énergie constitue une source
d’émissions de particules diffuse sur le territoire (liés a la multiplicité des sources d’émissions) qui
contribue a la pollution de fond mais qui s’inscrit dans le cadre d’une politique globale de lutte
contre le changement climatique.

Rappels réglementaires sur la qualité de I’air
L220-1 du Code de I’environnement

La qualité de I'air est un objectif affiché du code de I’environnement. Il énonce le principe du droit
de chacun a respirer un air qui ne nuise pas 4 sa santé.

L’Etat et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ainsi que les
personnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa
responsabilité, & une politique dont I’objectif est la mise en ceuvre du droit reconnu a chacun  respirer un air
qui ne nuise pas a sa santé. Cette action d’intérét général consiste 3 prévenir, a surveiller, 4 réduire ou a
supprimer les pollutions atmosphériques, & préserver la qualité de 1'air et, & ces fins, 3 économiser et a
utiliser rationnellement I’énergic. La protection de I’atmosphére intégre la prévention de la pollution de
I’air et la lutte contre les émissions de gaz i effet de serre.

L110 et L121-1 du Code de ’urbanisme.

Les plans locaux d’urbanisme déterminent les conditions permettant d’assurer la réduction des émissions de
gaz & effet de serre, la maitrise de I’énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables, la
préservation de la qualité de I’air{...].

L222-1 du Code de Penvironnement

Le préfet de région et le président du conseil régional élaborent conjointement le schéma régional
du climat, de I’air et de |'énergie, aprés consultation des collectivités territoriales concernées et de
leurs groupements.

L222-4 du Code de I’environnement

L’élaboration des Plans de Protection de I’ Atmosphére est obligatoire dans les agglomérations d’un
nombre d’habitants supérieur a 250 000, ainsi que dans les zones ol les valeurs limites ne sont pas
respectées ou risquent de ne pas |’étre.

Articles L. 221-1 a L. 221-6 du Code de I’environnement : surveillance de la qualité de I’air

L’association agréée pour la surveillance de la qualité de I’air en Rhone-Alpes : AIR Rhéne-Alpes
est chargée d’assurer la surveillance réglementaire sur le territoire et de diffuser les résultats
obtenus.

Sur le site www.air-rhonealpes. fr sont notamment disponibles :
* les inventaires des émissions régionales et pour certaines zones du territoire ;

* les données relatives aux mesures de la qualité de I’air avec le commentaire des évolutions
au regard du respect des normes de qualité de I’air ;

* les résultats des modélisations de la qualité de I’air pour certaines zones du territoire.
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Annexe 1.1

| Sl PIPELINE MEDITERRANEE-RHONE

1) CONTEXTE

Les travaux relatifs & la construction et & I'exploitation d'un réseau de conduites d'intérat général destinées au
transport d'hydrocarbures liquides entre la Méditerranée et la région Rhane-Alpes {constitué des branches Bi, B3, C2, B85 et
ASY) ont été autorisés par décret du 8 mai 1967 et ont é1é déclarés d'utilité publique par décret du 29 février 1968.

Les zones auxquelles s'appliquent les servitudes attachées & la construction et A I'exploitation de ces conduites
ont été définies par décrets du 16 mai 1959 et du 29 février 1968 pris en application de l'article 11 de la loi de finances de
1958,

Pour connaitre le tracé des ouvrages, les servitudes qui s'y rattachent et les éventuelies mesures de protection
existantes ou susceplibles d'étre mises en place, il est nécessaire de prendre |'attache du transporteur :

Soclété ou PIPELINE MEDITERRANEE-RHONE
{Direction de I'Exploitation - 38200 VILLETTE DE VIENNE
TEL. : 04.74,31.42.00)

2) RISQUES

Les caractéristiques techniques des ouvrages répondent aux conditions et exigences définies par un réglement
de sécurilé, garantissant ainsi leur siireté intrinséque.

Les conditions opératoires d'exploilation, de surveillance et de maintenance mises en ceuvre par le transporieur
visent a prévenir les risques inhérents & de tels ouvrages et le développement d'une communicalion appropriée auprés des
riverains est de nature & les réduire.

Le retour d'expérience de I'exploitation et les accidents survenus sur des canalisations de {ransport montrent
cependant que de tels ouvrages peuvent présenter des dangers pour le voisinage. Les deux scénarios envisagés sont ;

»  perie de confinement de la canalisation au travers d'une fissure ou d'une comosion sur un tube. Ce scénario constitue la
référence lorsque la canalisation est protégée (c'est-a-dire lorsqu'il existe une barriére physique de nalure & s'opposer &
une agression extérieure ou toute(s) aulre(s) disposition(s) compensaloire(s) équivalente(s) prévue(s) par un guide
professionnel reconnu). En effet, au-dela des obligations réglementaires rappelées précédemment, et dans le but de
réduire les risques présentés par la canalisation, il es! possible de metire en ceuvre une telle protection si elle n'existe
pas. L'événement redouté conduit alors & des effels iméversibles, des premiers eflets létaux et des effels létaux
significalifs limités & des zones situées de part et d'autre de la canalisation figurant respectivement dans les colonnes
IRE-BC; PEL PC et ELS PC du tableau ci-aprés. Le colt de cette protection est généralement modéré quand il est
ramené a celui d'un projet d'aménagement ou de construction ne nécessitant pas le changement des tubes constitutifs
de la canalisation.

»  perte de confinement de la canalisation avec bréche de 70 mm de diamétre suite & une agression exteme.ll s'agil du
sceénario de référence lorsque la canalisation n'est pas protégée et n'est pas susceplible d'étre affeclée de mouvements
de terrain. Les conséquences de ce scénario s'étendralent jusqu'a plusieurs centaines de mélres de part et d'autre de !a
canalisation pour les effets iméversibles ainsi que pour les premiers effets ltaux, et les effels létaux significatifs. Les
distances a considérer sont reprises dans les colonnes IRE, PEL et ELS du tableau ci-aprés,

Ces deux scénarios s'appuient sur le fait que la rupture d'une telle conduite peut provoquer des effets
destructeurs dans le cas de {'explosion d'un nuage gazeux dérivant, et des briilures graves dans le cas d'une fuite enflammée.
Les distances évoquées ci-dessus résultent d'une note de modélisalion réalisée en février 2007 par le transporteur sur la base
des seuils définis dans la circidaire du 4 aodt 2006 relative au porter & connaissance & foumnir dans le cadre de I'établissement
des documents d'urbanisme en matiére de canalisations de transport de matiéres dangereuses. Elles sont susceptibles
d'ajustement dans le cadre de la réalisalion de la prochaine étude de sécurité, notamment au niveau des poinis singuliers
localisés tels que les trongons et installations aériens, les zones assujetties & mouvements de temain, ...
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3) DISPOSITIONS EN MATIERE DE MAITRISE DE L'URBANISATION

Le risque correspandant aux événements évoqués précédemment, représenté par le couple probabilité /
conséquences, esl a priori parliculigrement faible.

Cependant, le risque nul n'existant pas, i apparait nécessaire d'inciter les maires a la vigitance en matiere de
maitrise de l'urbanisation dans les zones de dangers pour la vie humaine, de fagon proportionnée a chacun des trois niveaux
de dangers (significatifs, graves et irés graves). A cet effet, ils détermineront, sous leur responsabilité, les secteurs appropriés
dans lesquels sont justifiées des restrictions de construction ou d'installation, comme le prévoil Farticle R. 123-11b du code de
l'urbanisme.

En particulier, sl les maires envisagent de permettre réglementairement la réalisation de projets dans les zones
de dangers pour ia vie humaine, s devront prendre a minima les disposttions suivantes :

e dans la zone des dangers graves pour la vie humaine comespondant aux premiers effets létaux (cf. colonne
PEL ou PEL PC (ldu tableau ci-aprés) : proscrire en oulre la construction ou I'extension d'immeubles de grande hauteur et
d'établissements recevant du public relevant de la 14 a la 3¢me catégorie ;

e dans la zone des dangers trés graves pour la vie humaine correspondant aux effets létaux significatifs
{cf. colonne ELS ou ELS PC ¢} du tableau ci-aprés) : proscrire en oulre la construction ou I'extension d'immeubles de grande
hauteur et d'établissemens recevant du public susceptibles de recevoir plus de 100 personnes.

Le tableau ci-aprés définit en fonction du trongon concemé :

la zone comrespondant aux premiers effels létaux (PEL),
la zone correspondant aux effels Ietaux sigmﬁcahfs (ELS)

la 20ne correspondant aux premlers eﬂels létaux aprés mise en place d'une prolecbon oomp!ementalre (') de Ia canarsatlon (PEL PC),
la zone comrespondant aux effets |étaux significalifs aprés mise en place d'une protection complémentaire (*) de la canalisation (ELS PC),

() La mise en place d'une bariére physique de nature & s'opposer a une agression extérieure, ou de toute(s)
aulre(s) disposition(s) compensaloire(s) équivalenle(s) prévue(s) par un guide professionnel reconnu, permet de réduire les
zones de dangers.
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